EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea §i completarea
unor acte normative din domeniul feroviar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Avind in vedere necesitatea accelerérii absorbtiei fondurilor comunitare pentru
dezvoltarea capacititilor de infrastructurd feroviars publici din portul Constanta, este
necesar ca administrarea acelor pérti ale infrastructurii feroviare publice implicate in
proiect sd se poat# face de citre alte companii nationale care beneficiazi de acea
finantare, aflate sub autoritatea Ministerului Transporturilor i Infrastructurii, in baza
unui contract de concesiune incheiat, in numele statului, cu Ministerul
Transporturilor gi Infrastructurii.

Prezenta ordonanti de urgentd preia in totalitate dispozifiile Directivei
2007/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 de
modificare a Directivei 91/440/CEE a Consiliului privind dezvoltarea cdilor ferate
comunitare §i a Directivei 2001/14/CE privind alocarea capacititilor de infrastructuri
feroviard si tarifarea utilizdrii infrastructurii feroviare, publicatd Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE) cu nr. L 315 din 3 decembrie 2007, avind termen de
comunicare la Departamentul pentru Afaceri Europene luna mai 2009 §i termen de
notificare a transpunerii la Uniunea European# data limit3 de 4 iunie 2009.

1. Descrierea | L In anul 2001, Uniunea European3 a adoptat directivele primului
situatiei actuale| pachet feroviar, prin care s-a urmirit imbuniititirea prevederilor
privind separarea institufionald a infrastructurii de transport
feroviar de serviciul de operare (marfi gi cilitori), crearea unei
concurente intre operatori, pe o infrastructurd administratsi separat,
care si permiti accesul acestora nediscriminatoriu. Tot in cadrul
acestor Directive este previzut modul in care se face operarea pe
infrastructura feroviara §i mésurile de siguranta a traficului. In ceea
ce priveste operatorii, este introdusd obligativitatea licentierii
acestora in vederea furnizirii serviciului de transport sub auspiciile
legislatiei europene, oferind astfel posibilitatea actiunii lor pe
teritoriul oricirui stat membru. Aceste misuri au urmiirit in primul
rind eficientizarea transportului.




Directivele primului pachet feroviar au fost transpuse in legislatia
national# dup# cum urmeazi:

- Directiva 2001/12/CE de modificare a Directivei 91/440/CEE a
Consiliului privind dezvoltarea retelei feroviare comunitare
promoveazi o serie de misuri in vederea exploatirii eficiente a
serviciilor de transport de cildtori §i de mirfuri §i pentru a se
asigura transparenti in finanfarea lor, inclusiv la nivelul
subventiilor sau al ajutoarclor plitite de stat si  introduce
necesitatea separéirii contabilititii serviciilor de transport de
cilitori de contabilitatea serviciilor de mérfuri.

Prevederile Directivei 2001/12/CE au fost implementate in
legislatia nationalé prin Ordonanta de urgentd nr. 125/2003 pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/1998
privind transportul pe cdile ferate romdne §i reorganizarea
Societdtii Nationale a Cdilor Ferate Romdne, adoptatd cu
modificdri §i completdri prin Legea 128/2004.

- Directiva 2001/13/CE de modificare a Directivei 95/18/CE a
Consiliului privind autorizarea intreprinderilor feroviare adoptati
in vederea asiguririi de servicii de transport corespunziitoare prin
realizarea unui regim comun de autorizare ce prezint# garantia ci
tofi operatorii de transport feroviar indeplinesc anumite cerinfe in
ceea ce priveste onorabilitatea, capacitatea financiaré,

competenta profesionald si furnizarea de servicii cu un grad ridicat
de siguranti.

Misurile directivei au fost transpuse in legislatie prin OMTC
nr.343/2003 actualizat prin OMTC nr. 535/2007 privind aprobarea
normelor pentru acordarea licentei de transport feroviar §i a
certificatelor de siguran{i in vederea efectudirii serviciilor de
transport feroviar pe céile ferate din Roménia.

- Directiva 2001/14/CE privind alocarea capacitdfilor de
infrastructurd feroviard, tarifarea utilizdrii infrastructurii
feroviare gi certificarea in materie de siguranmtd adoptatdi in
vederea asiguréirii accesului egal §i nediscriminatoriu tuturor
operatorilor de transport feroviar prin crearea de sisteme de tarifare
i de alocare a capacititilor intr-o manierd transparenti care si
satisfaci pe cét posibil nevoile utilizatorilor infrastructurii
feroviare.

Pentru a se putea tine seama de nevoile utilizatorilor sau ale
potentialilor utilizatori ai capacitifilor de infrastructurd de a-gi
planifica operatiunile de transport, este important ca
administratorul infrastructurii de transport s asigure alocarea
capacitéifilor intr-un mod care si reflecte necesitatea de mentinere
si imbuniitiitire a nivelului de siguranti al serviciilor.




Prevederile directivei au fost transpuse in legislatia nationald prin
adoptarea Ordonantei nr. 89/2003 privind alocarea capacititilor de
infrastructurdl feroviars, tarifarea utiliziirii infrastructurii feroviare
si certificarea in materie de sigurantdi, aprobatd cu modificiri si
completiiri prin Legea nr.8/2004.

IL In anul 2004, Uniunea Europeans a adoptat al doilea pachet
feroviar, iar in legislatia nationalé a fost transpus astfel:

- Directiva 2004/49/CE privind siguranta cdilor ferate comunitare
si de modificare a Directivei 95/18/CE a Consiliului privind
acordarea de licenge intreprinderilor feroviare §i a Directivei
2001/14/CE privind alocarea capacitdtilor de infrastructurd
feroviard i tarifarea utilizdrii infrastructurii feroviare §i
certificarea in materie de sigurantd, adoptati cu scopul
armonizirii la nivel comunitar a cerintelor de siguran{i in
transportul feroviar, pentru eliberarea licentelor corespunzitoare
mecanicilor de tren §i personalului insofitor de bord care
efectueazi sarcini de sigurani.

Implementarea misurilor previzute de aceastd directivd au fost
adoptate in legislatia nationald prin Legea 55/2006 privind
siguranta feroviard.

- Directiva 2004/50/CE de modificare a Directivei 96/48/CE a
Consiliului  privind interoperabilitatea sistemului feroviar
transeuropean de mare vitezd §i a Directivei 2001/16/CE a
Parlamentului  European §i a  Consiliului  privind
interoperabilitatea sistemului feroviar transeuropean conventional,
prin care sunt adoptate mésuri prin care sunt stabilite cerintele si
procedurile necesare in vederea exploatéirii subsistemelor
feroviare (material rulant, cale ferati etc.) astfel incit si nu
compromitsi respectarea cerintelor tehnice esentiale atunci cénd
sunt integrate in sistemul feroviar transeuropean.

Directiva a fost transpus# prin adoptarea Hotérérii Guvernului nr.
1563/2006 pentru modificarea §i completarea Hotérrii Guvernului
nr. 1.533/2003 privind interoperabilitatea sistemului de transport
feroviar de mare vitezi si a Hotdririi Guvernului nr. 850/2003
privind interoperabilitatea sistemului de transport feroviar
conventional din Roménia cu sistemul de transport feroviar
conventional transeuropean.




- Directiva 2004/51/CE de modificare a Directivei 91/440/CEE a
Consiliului privind dezvoltarea cdilor ferate comunitare ale cdrei
prevederi acordd operatorilor de transport feroviar conditii
echitabile de acces la refeaua transeuropeani de transport feroviar
in vederea furnizéirii de servicii de transport international de marfa.
Prevederile directivei au fost implementate in legislatia nationald
prin adoptarea Legii 155/2005 pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe cdile ferate romdne gi reorganizarea Societdtii
Nationale a Cdilor Ferate Romdne.

III. Al treilea pachet feroviar a fost adoptat in anul 2007, in scopul
liberaliziirii transportului international de célitori.

in pachetul III feroviar sunt incluse:

Directiva 2007/58/CE  a Parlamentului European §i a
Consiliului de modificare a Directivei 91/440/CEE a Consiliului
privind dezvoltarea cdilor ferate comunitare §i a Directivei
2001/14/CE privind alocarea capacitdtilor de infrastructurd
feroviara si tarifarea utilizdrii infrastructurii feroviare.
Termen pentru transpunere: 04 iunie 2009
- Directiva 2007/59/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului privind certificarea mecanicilor de locomotivd care
conduc locomotive i trenuri in sistemul feroviar comunitar.
Termen pentru transpunere: 04 decembrie 2009
- Regulamentul 1371/2007/CE privind drepturile si obligatiile
cdldtorilor din transportul feroviar.

IV. in anul 1998, in temeiul Ordonantei de urgenta nr. 12/1998
privind transportul pe ciile ferate roméne §i reorganizarea
Societitii Nationale a Ciilor Ferate Roméne, s-a creat cadrul
juridic necesar separiirii institutionale a activititii de exploatare si
intretinere a infrastructurii feroviare de activitatea de operare a
serviciilor de transport feroviar.

Accastd reorganizare a fost efectuatd in spiritul Directivei
91/440/CE privind dezvoltarea cdilor ferate comunitare, respectind
totodat# criteriile economiei de piati, avind in principal
urmiitoarele scopuri:

- separarea activititilor de exploatare §i intrefinere a infrastructurii
feroviare publice de activititile de operare a serviciilor de transport
feroviar;

- accesul echitabil §i nediscriminatoriu al operatorilor de transport
feroviar pe infrastructura feroviari;

- liberalizarea tarifelor la transportul feroviar de marfi.




Potrivit OUG 12/1998 si a Hot#rérii Guvernului nr. 581/1998
privind infiinfarea Companiei Nationale de Cii Ferate "C.F.R." -
S.A. prin reorganizarea Societiifii Nationale a Ciilor Ferate
Roméne cu modificirile §i completiirile ulterioare, Compania
Nationald de Cii Ferate ,,C.F.R.”-S.A. administreazi infrastructura
feroviardi, format# din elementele necesare circulatiei §i manevrei
materialului rulant, atribuindu-se in concesiune infrastructura
feroviari.

in cadrul Programului Operational Sectorial de Transport 2007-
2013, in cadrul Axei prioritare 2 — Modernizarea §i dezvoltarea
infrastructurii nationale de transport, in scopul dezvoltirii unui
sistem national durabil de transport a fost depus# cererea de
finantare “Dezvoltarea capacitiifii feroviare in zona fluvio-
maritim3 a Portului Constanta”.

2. Schimbiri
preconizate

Pentru semnarea contractului de finantare dintre Autoritatea de
Management pentru POS Transport §i in vederea implementérii
proiectului, se impune trecerea administréirii infrastructurii
feroviare din Portul Constanta in administrarea Companiei
Nationale "Administratia Porturilor Maritime Constanta" S.A, in
baza unui contract de concesiune incheiat cu Ministerul
Transporturilor gi Infrastructurii.

Compania Nationald "Administratia Porturilor Maritime
Constanta" - S.A. este societate comerciald pe acfiuni, cu un capital
social subscris §i integral virsat la data de 31.12.2008 in valoare de
68.456.270 lei, fiind divizat in 6.845.627 acfiuni nominative,
dematerializate, cu o valoare nominali de 10 lei fiecare.

Participarea actionarilor la profit si pierderi este dupd cum
urmeazi:

a) Statul Romén reprezentat prin Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii detine un numir de 4.107.377 actiuni
reprezentdnd 60% din capitalul social i din profitul sau
pierderile Companiei;

b) S.C. Fondul Proprietatea S.A. define un numir de 1.369.125
acfiuni, reprezentdnd 20% din capitalul social i din profitul
sau pierderile Companiei;

c) Consiliul Local al Municipiului Constanta detine un numir
de 1.369.125 actiuni, reprezentdnd 20% din capitalul social
si din profitul sau pierderile Companiei.

Compania Nationald "Administratia Porturilor Maritime
Constanta" - S.A. desfiigoarsi, in principal, activititi de interes
public national, fiind infiintatd in baza Hotirdrii Guvernului nr.
517/1998.




In conformitate cu dispozitiile art.6 din Ordonanta Guvernului
nr.22/1999 privind administrarea porturilor gi a céilor navigabile,
utilizarea infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului
public, precum si desfiigurarea activitiifilor de transport naval in
porturi §i pe ciile navigabile interioare, republicats, modificats si
completati prin Ordonanta de urgent# nr.86/2007, infrastructura de
transport naval este constituiti si din ciile ferate din interiorul
porturilor, mﬁ'astructuri care poate fi, in conformitate cu
dispozitiile art.27* din acelasi act noramtiv, dati in administrarea
administratiilor portuare, sau poate fi concesionati acestora, in
conditiile legii.

Pentru promovarea unor proiecte din cadrul Programului
Operational POS-T 2007-2013 si pentru implementarea proiectelor
care necesiti modernizarea unei pér{i a infrastructurii feroviare in
cadrul proiectului care beneficiazi de fonduri europene in cadrul
POS-T, de citre altd companie decit Compania Nationald de Cii
Ferate "C.F.R." - S.A., este necesari concesionarea acelei pirti a
infrastructurii pe perioada implementirii proiectului.

Neaccelerarea absorbfiei fondurilor comunitare ar avea
consecinfe negative asupra procesului de modernizare a
infrastructurii de transport si afectarea dezvoltiirii economice.

In acest sens, intérzierile in procesul de absorbtie a fondurilor
structurale §i de coeziune pot determina pierderea fondurilor
alocate de Comisia Europeand prin Programul Operational
Sectorial de Transport pentru anii 2007, 2008, 2009. Alocérile
aferente anilor 2007 — 2009 trebuie utilizate in maxim 3 ani de la
alocare. Aceasta inseamnd ci sumele alocate pentru anul 2007
trebuie cheltuite pand in 2010, in caz contrar fondurile respective
vor fi pierdute. Trebuie subliniat faptul c#, pentru anul 2009 exista
o presiune destul de mare, pentru acest an fiind reportate o parte
din fondurile aferente anilor 2007 si 2008, la care se adaugi
valoarea aferentd anului 2009. Prelungirea intérzierilor in procesul
de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune in domeniul de
transport va determina o presiune foarte mare pentru anul 2010,
existdnd posibilitatea incapacititii de absorbtie a acestora. Impactul
pierderii acestor fonduri va determina si intirzierea implementérii
proiectelor de infrastructur#, datorit lipsei resurselor de finantare.

De asemenea, neaccelerarea absorbtiei acestor fonduri
determind intdrzierea procesului de reabilitare §i modernizare a
infrastructurii feroviare, ceea ce va avea un impact socio-economic
negativ. Din punct de vedere economic, aménarea acestor actlum
poate determina ratarea/nereallzarea unor investitii
striiine/nationale private, in diferite sectoare ale economiei. In




acelagi timp, efectele negative vor fi resimtite §i la nivelul
cetifeanului (prelungirea timpului de parcurgere a unor distante,
etc).

In conditiile actuale, intdrzierea absorbtiei fondurilor structurale
si de coeziune poate determina accentuarea ‘crizei economico-
financiare. in acest context, fondurile structurale si de coeziune
reprezintd un sprijin nerambursabil care poate sprijini relansarea
activititilor economice afectate de lipsa fondurilor, prin furnizarea
resurselor necesare.

Adoptarea in regim de urgents a proiectului de act normative
este justificatd si de necesitatea respectiirii termenului de 04 iunie
2009 pentru notificarea transpunerii Directivei 2007/58/CE la
Comisia Europeans, pentru care procedura de notificare ar trebui
s# fie demaratd in luna mai. incepénd cu data aderéirii, Roménia are
obligatia de a aplica in intregime acquis-ul comunitar. in aceste
conditii, potrivit legislatiei comunitare, Roménia va avea obligatia
de notificare, citre Comisia European#, a misurilor luate pentru
transpunerea prevederilor tuturor directivelor in vigoare, inclusiv
pentru Directiva 2007/58/CE. Temeiul juridic al procedurii de
notificare il reprezinti art. 53 din Protocolul Tratatului de
Aderare/Actul de Aderare. in lipsa notificirii, Comisia Europeani
declangeazi automat procedura de incilcare a obligafiei de
comunicare a misurilor, sanctiunile fiind inclusiv de naturd
financiard.

Prin prezentul proiect de act normativ se reglementeazi
deschiderea accesului transportului feroviar al célitorilor pe rute
internationale, pentru furnizarea ciruia operatorii de transport
feroviar vor fi obligafi si stationeze, si imbarce §i s debarce
pasageri pe teritoriul Roméniei.

Prevederile referitoare la liberalizarea transportului feroviar

international de ciliitori nu se vor aplica serviciului de transport
feroviar de cilitori prestat in tranzit pe ciile ferate din Roménia si
care incepe si se incheie in afara teritoriului comunitar.
Operatorii de transport feroviar din statele membre ale Uniunii
Europene vor avea incepind cu 1 ianuarie 2010 dreptul de acces la
infrastructura feroviard din Roménia in scopul furniziirii unui
serviciu de transport feroviar international de cilétori. Pe parcursul
deruliirii serviciului de transport feroviar international de célétori,
acestia au dreptul s imbarce célitori din orice stafie situati pe ruta
internationald respectivi si si 1i debarce in alti stafie, inclusiv in
statii situate pe teritoriul aceluiagi stat.

3. Alte
informatii




Sectiunea a 3-a
.Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macro-economic
Actul normativ nu se refers la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refer# la acest subiect

3. Impact social
Actul normativ nu se referi 1a acest subiect

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, céit §i pe termen lung (pe 5 ani)

-mii- lei
Indicatori Anul Urmdétorii 4 ani Media
curent pe
5 ani
7

1 2 314|5]6

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdiri

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii




c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative in vigoare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie:

Actul normativ transpune Directiva 2007/58/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului de modificare a Directivei 91/440/CEE a Consiliului privind dezvoltarea
céilor ferate comunitare §i a Directivei 2001/14/CE privind alocarea capacititilor de
infrastructurdl feroviari si tarifarea utiliziirii infrastructurii feroviare

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente:
Nu este cazul

4. Evaluarea conformititii:
Conformitatea este deplini

Denumirea actului sau documentului | Gradul de Comentarii
comunitar, numiirul, data adoptiirii si data | conformitate (se
publiciirii: conformeazi /nu

Directiva 2007/58/CE a Parlamentului European | se conformeazii)
si a Consiliului din 23 octombriec 2007 de
modificare a Directivei 91/440/CEE a | Conformitatea este
Consiliului privind dezvoltarea ciilor ferate | deplini
comunitare §i a Directivei 2001/14/CE privind
alocarea capacitiitilor de infrastructurii feroviari
si tarifarea utilizéirii infrastructurii feroviare,
publicatd Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) cu nr. L 315 din 03 decembrie 2007.




S. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente:
Nu au fost identificate

6. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultiiri efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

. . . .|Mentionim ci au fost intreprinse demersurile
1. Informatii privind | jeoale previzute de art. 7 alin. (4) din
procesul de consultare cupeoylamentul privind procedurile, la nivelul
organizagil .. | Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
neguvernamentale, instituite | yre entarea proiectelor de documente de politici
de cercetare si alte organisme | ,,;;hjice, a proiectelor de acte normative, precum si
implicate: a altor documente, in vederea adoptirii/aprobiirii,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 1226/2007.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum §i a modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul
proiectului de act normativ:

- Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirfrii Guvernului nr. 521/200S privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritiifilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative:

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, fin
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente:

Actul normativ nu se refer# la acest subiect

S. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apiirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 553/28.05.2009.
Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la Consiliul Suprem de Apiérare a Térii,
Consiliul Economic si Social, Curtea de Conturi.

6. Alte informatii
Nu este cazul
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Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ:

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerul Transporturilor §i
Infrastructurii conform Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administrafia publici.

2. Informarea societiitii civile cu privire la privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra siinfititii gi securitiifii cetiitenilor sau diversitiitii biologice:

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritiitile administratiei publice centrale si/sau locale:

Aceasti ordonanti de urgenti va fi pusi in aplicare de citre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar,
administratorul infrastructurii feroviare §i de citre operatorii de transport feroviar de
célétori.

2. Alte informatii
Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea
unor acte normative din domeniul feroviar, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM-MINISTRU

EMQJ BOC
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TABEL COMPARATIV

Actele normative nafionale: Ordonanta de urgents a Guvernulul nr. 12/1998 privind transportul pe ciiile ferate roméne gi reorganizarea Socletiitll

Nationale a Ciillor Ferate Roméne, republicati ™n Monlitorul Oficial, Partea | nr. 834 din 09/09/2004, cu modificiirile gl
completiirile ulterloare

Ordonanta Guvernulul nr. 89/2003 privind alocarea capacitiifiior de Infrastructurli feroviarid, tarifarea utiliziirll Infrastructurll
feroviare gl certificarea In materie de sigurantli, aprobati cu modificéiri gl completiirl prin Legea nr. 8/2004

Proiectul de act normatiy propus: Prolect de Ordonantii de urgentii pentru modificarea unor acts normative din domenlul feroviar
Logislafia actuali | Leglslatia propusi " Obs
Art/ Art/
Para Para
1 2 3 4 5

Art, L. —Ordonanta de urgentii nr. 12/1998 privind
transportul pe ciifle ferate romféine gi reorganizarea
Pr. Societiitii Nationale a Cillor Ferate Romfne
OUG | republicati fn Monitorul Oficial, Partea I nr, 834 din
Artl | 09/09/2004, cu modificirile gl completiirile ulterioare,
se modifick gl se completeazii dupdi cam urmeazii:

Art. 1
alin, (10)
Iit.¢)

¢) grup international - orice asociatie constituits

din cel putin doi operatori de transport feroviar, cu Jl
sediile stabilite Tn state diferite, n vederea Art.1 {I. Laarticolul 1 alineatul (10), litera c) se abrogi.
efectudrii de prestatii de transporturi feroviare Pct. 1
intemationale;
Art. I 2. Dupi litera d), a alineatului (10) al articolului 1 se
Pet. 2 introduc doudi nol litere, litera ¢) gl litera f), cu

urmiitorul cuprins:
“g) serviciu de transport feroviar international de c#ltori




—serviciu de transport feroviar cilitori in cadrul ciruia
trenul traverseazi cel putin o frontiera al unui stat
membru §i al clirui scop principal este acela de a
transporta cilitori intre stafii aflate In state membre
diferite, in cadrul céruia se poate realiza introducerea
gi/sau scoaterea de vagoane din compunerea trenului, iar
diferitele segmente ale acestuia pot avea origini si
destinatii diferite, cu condifia ca toate vagoanele si
traverseze cel putin o frontierd de stat;

f) tranzit - traversarea teritoriului comunitar, realizat#l fari
inclircare sau descéircare de bunuri §i/sau fiird imbarcarea
sau debarcarea ciléitorilor pe teritoriul comunitar”.

3. La articolul 7 alineatul (2), litera n) lelmdlﬂcl]l
va avea urmiitorul cuprins:
“ n) avizeazi metodologia de tarifare a utilizirii

Art. 7 n) avizeazd tarifele de utilizare a infrastructurii | Art.I |. -
alin. (2) | feroviare publice §i le supune spre aprobare | Pet.3 | nfrastructurii feroviare publice prevézuti in contractul de
lit. n) Guvernului; activitate al companiei nationale care administreazi
- infrastructura femvmi, incheiat cu Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii conform prevederilor art.
37-39”.
4. Dupil alineatul (2) al articolului 9, se introduce un

Art.I nou alineat, alin. (3), cu urmiitorul cuprins:

Pet. 4 @)Pimdemﬁastuctmfemvmrepubhceastatulmpot
fi concesionate, in conditiile legii, si altor companii
nationale aflate sub  autoritatea  Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii

Art. 18 | (2) Operatorii de transport feroviar stréini gi S. Alineatul (2) §i alineatul (2°) al articolului 18, se
alin. (2) | grupurile intemationale care realizeaz4 transport modific gl vor avea urmiitorul cuprins:
feroviar sunt acceptati pentru circulatie pe »(2) Operatorii de transport feroviar striiini care realizeazi
infrastructura feroviarg publicé Tn conditiile legii i Art.J | transport feroviar sunt acceptati pentru circulatie pe
acordurilor gi conventiilor intemationale la care Pet. § infrastructura feroviard publici in conditiile legii,
Romaénia este parte. acordurilor §i conventiilor internationale la care Romfnia
este parte.
Art.18 | (2') Tncepand cu data aderiri Romaniei la (2) Operatorilor de transport feroviar striini, care detin
alin. (2') | Uniunea Europeand, operatorilor de transport o licenti intr-un stat membru al Uniunii Europene




feroviar strdini §i grupurilor internationale, care
defin o licentd tntr-un stat membru al Uniunii
Europene -conform legislatiei aplicabile n
Comunitate, i se acordd dreptul de acces, Tn
condiii echitabile, pe infrastructura feroviard din
Roménia, In scopul exploatdrii oricdrui tip de
serviciu de transport feroviar de marfd.

conform legisiafiel aplicabile o Comunitats, i se acorda
dreptul de acces, in conditii echitabile, pe infrastructura
feroviarii din Roménia, in scopul exploatiirii oriciirui tip
de serviciu de transport feroviar de marfa’’.

Art. I
Pct. 6

6. Dupi articolul 18, se infroduce un mou articol,
articolal 18 ', cn urmiitorul cuprins:

wArt. 18, - (1) Incepind cu 1 ianmarie 2010,
operatorii de transport feroviar din statele membre ale |-
Uniunii Europene vor avea drept de acces 1a infrastructura
feroviarii din Roménia in scopul furnizirii serviciului de
transport feroviar internagional de ciiliitori. _ |
a) Pe parcursul deruléirii serviciului de transport feroviar
internafional de ciliitori, acegtia au dreptul si imbarce
cllitori din orice stafie situati pe ruta internafionald
respectivi i 83 fi debarce in alt} statie, inclusiv in stafii
situate pe teritoriul aceluiagi stat;
b) in cazul in care, in Roménia, ponderea transportului
feroviar international de ciilitori constituie mai mult de
jumiitate din cifra aferenti fluctuatiei ciilitorilor clienti ai
operatorilor de transport feroviar, dreptul de acces la
infrastructura feroviar# se acords incepind cu datade 1 |
ianuarie 2012.
¢) In urma unei solicitiiri inaintate de citre autoritiile
competente gi/sau de ciitre operatorii de transport feroviar,
Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar, infiintat
in conformitate cu prevederile art. 30 din Ordonanta
Guvernului nr. 89/2003 privind alocarea capacitiifilor de
infrastructurli feroviardi, tarifarea utiliziirii infrastructurii
feroviare §i certificarea in materie de siguranti, aprobati
cu completiiri gi modificiri prin Legea 8/2004, trebuie si
stabileasci dacl scopul principal al serviciului prestat este .
acela de a transporta célitori intre stafii situate in state
membre diferite;




Art. I
Pct. 6

G)D;ciinu'eunpunctt.lep.l'ecm;esiddestinaﬁeexisti“
unul sau mai multe contracte de servicii publice , dreptul

| de acces la serviciile exploatate previizut la alineatul (1)

poate fi limitat prin Hotiirire a Guvernului.

a) O astfel de limitare trebuic si nu aibi ca efect

restriingerea dreptului de imbarcare a cél4torilor in orice

statie situati pe ruta unui serviciu international si de

debarcare a acestora in altd stafie, inclusiv in statiile

situate in acelasi stat membru, cu exceptia cazului in care

exercitarea acestui drept ar periclita echilibrul ‘economic

al unui contract de servicii publice;

b) In urma unei solicitiri din partea autoritiitii sau

autoritiifilor competente care au incheiat contractul de

servicii publice, precum gi a oriclirei alte autoritifi
competente interesate care are dreptul de a limita accesul

in intelesul prezentului articol, a administratorului

infrastructurii sau a operatorului de transport feroviar

care executdi contractul de servicii publice, Consiliul de

supraveghere din domeniul feroviar  trebuie si |
stabileascii, pe baza unei analize economice obiective si a

unor criterii predeterminate, dacdi echilibrul economic

respectiv ar fi periclitat;

¢) Autoritiifile competente §i operatorii de transport |
feroviar care presteazii aceste servicii publice, trebuie 84

puni la dispozifia Consiliului de supraveghere din

domeniul feroviar informatiile necesare, in limite

rezonabile, pentru a putea lua o decizie; : '

d) Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar

analizeaz} informatiile puse la dispozitie, cu consultarea

tuturor pértilor implicate, §i informeazi pirtile cu privire

la decizia sa motivatii in termen de 30 de zile si, in orice

caz, in maximum doui luni de la primirea tuturor

informatiilor relevante;

e) Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar

trebuie si prezinte motivele care stau la baza deciziei sale

si sl specifice termenul si conditiile in care autoritatea sau -




autontiple ‘competente - in  materie relevante,

| admini | inf | de

feroviar care exccutii contractul de servicii publice ori
operatorul de transport feroviar care solicitii accesul, pot
contesta decizia, in conformitate cu Legea contenciosului
administrativ ar. 554/2004 publicati in Monitorul Oficial
al Roméniei nr. 1.154, Partea I, cu modifichrile §i |
completiirile ulterioare; :

Art. 1
Pct. 6

(3) Dreptul de imbarcare si de debarcare a ciliitorilor in
statiile situate pe teritoriul Roméniei pe ruta unui serviciu
de transport internafional de ciiliitori, poate fi limitat in
cazul in care a fost acordat dreptul exclusiv de a
transporta cilitori intre statiile respéctive conform unui
contract de concesiune atribuit inainte de 4 decembrie
2007 pe baza unei proceduri competitive de atribuire
desfiguratsi in condifii de competitivitate §i echitate i in
conformitate cu principiile aplicabile de drept comunitar:
Aceastii limitare poate continua pe durata inifiali a
contractului, dar nu mai mult de 15 ani, oricare dintre
aceste douli termene este cel mai scurt.

Art. 1
Pet. 6

.(4) Dispozitiile prezentei legi nu vor impune acordarea,

inainte de 1 ianuarie 2010, a dreptului de acces mentionat
la alineatul (1) operatorilor de transport feroviar si
filialelor lor controlate direct sau indirect, care defin
licen{i de transport feroviar intr-un stat membru in care
nu sunt acordate drepturi de acces asemiinfitoare.

Art. 1
Pet. 6

(5) Deciziile mentionate la alineatul 2), 3) si 4) sunt
supuse controlului judecstoresc, in conformitate cu Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificirile
§i completiirile ulterioare.




Art. 1
Pct. 6

(6) Firii a aduce atingere prevederilor alin. (2), autoritatea
responsabild pentru transportul feroviar de célitori are
dreptul a preleva un tarif de la operatorii de transport
feroviar care oferi servicii pentru cilitori pentru
exploatarea rutelor care intrif in competenta autoritiitii
respective, intre douf stafii pe teritoriul national, in
conditiile previizute de prezentul alineat.

a) In acest caz, operatorilor de transport feroviar care
oferdi servicii de transport feroviar intern sau international
de ciiliitori, le este aplicat acelagi tarif pentru exploatarea
rutelor care intr in competenta autorititii respective.

b) Tariful va fi stabilit prin hotiirire de Guvern , atunci
cind conditiile de dezvoltare a pietei de transport feroviar
international de ciiliitori o impun. '

¢) Tariful are scopul de a compensa autoritatea pentru
obligatiile de serviciu public stabilite in contracte de |
servicii publice atribuite conform prevederilor in vigoare.
d) Venitul objinut din aceste tarife si plitit cu titlu de
compensatie nu poate depiigi ceea ce este necesar pentru a
acoperi in tot sau in parte costurile ocazionate de
executarea obligatiilor de serviciu public relevante, tindnd
cont de incasiirile pertinente §i de un nivel rezonabil de
profit pentru executarea obligatiilor respective.

€) Tariful respectiv va fi stabilit conform legislatiei
nafionale §i comunitare in vigoare cu respectarea
principiilor echitéfii, transparentei, nediscriminrii i
proportionalitiifii, mai cu seamii intre prejul mediu al
serviciului pentru ciilitor si nivelul tarifului perceput.
Tarifele totale percepute in temeiul prezentului alineat nu
trebuie sé pericliteze viabilitatea economici a serviciului
de transport feroviar international de ciilétori céiruia ii sunt
aplicate.

f) Informatiile necesare in vedere identificérii originii §i

utilizirii tarifelor trebuie si fie pilistrate de ciitre
autoritiitile competente si vor fi puse la dispozitia




Comisiei Europene, -

Art.1
Pct. 6

m. Prevederile prezentului articol nu se aplica serviciului
de transport feroviar de cilitori prestat in tranzit, care
incepe §i se incheie in afara teritoriului comunitar

Pet.7

7. Alineatul (1) al articolulul 23 se modifick gl va avea
urmiitorul cuprins;

»(1) Operatorii de transport feroviar, licentiafi si -
efectueze transporturi publice sau in interes propriu, de
marfi si/sau de ciilitori, folosind capacititile
infrastructurii feroviare pliitesc un tarif de utilizare a
acesteia, calculat conform metodologiei de tarifare a -
utilizéirii infrastructurii feroviare previizutii in contractul
de activitate al companiei nationale care administreazi
infrastructura, incheiat cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii conform prevederilor art. 37-39”.

Art. I

Art. IT ~ Ordonan{a Guvernulul nr. 89/2003 privind
alocarea capacitiiflior de infrastructurd feroviari,
tarifarea utilizirli infrastructurli feroviare gl
certificarea, publicatii in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 623 din 31/08/2003, modificarea i completarea.
dup# cum urmeazii:

1. Alineatul (3) al articolului 1, se completeazii cu o
nouii literi, litera. f), care va avea urmiitorul cuprins:
“f) operajiuni de transport sub forma serviciilor feroviare
care sunt prestate in tranzit pe teritoriul comunitar”.

Art. I
Pect. 2

2. Dupi litera p) a articolului 2, se completeazil cu o
nouil lteri, litera. r), care va avea urmiitorul cuprins:
“r) tranzit - traversarea teritoriului comunitar, realizati

i incéircare sau desciircare de bunuri gi/sau fird

barcarea sau debarcarea ciilitorilor pe teritoriul
ational”.




3. Duph alincatal (6) al articolalad 13, s¢ Introduce wa
J nﬂneut,allmtul(‘l),arevaamumltonl '

" n cazul hmmopemdemmfuownr
ntenfioneazi s solicite o capacitate de infrastructursi in

ea prestiirii unui serviciu de transport international de
ton,acestalrebmesimformmadmxmslratonﬂde

'temaﬁonaldeauansportacilitori intre staﬁi situate in
onomic asupra contractelor de servicii publice existente,

Re aslgure ci sunt informate toate autorititile competente
are au atribuit un serviciu transport feroviar de ciliitori
definit intr-un contract de servicii publice, toate celelalte.
autoritii competente interesate, care au dreptul de a limita
accesul precum §i operatorii de transport feroviar care
executi contractul de servicii publice pe trasa alocati
gerviciului public de transport feroviar international de
a wri

(5) Acordul-cadru se ncheie, Tn principiu, pe o
duratd de 5 ani. Administratorul infrastructurii gi
poate da acordul, Tnh unele cazuri specifice, pentru

perioade mai mici sau mai mari. Orice perioada cu -

o duratd mai mare de 5 ani va fi justificatd de
existenta unor contracte comerciale, a unor
investitii particulare sau a unor riscuri §i se aprobé
cu avizul Ministerului Transporturilor,
Constructiilor i Turismului. O duratd mai mare de
10 ani nu este posibild decat Tn cazuri
exceptionale, Tn principal atunci cand este vorba
de investifii importante §i pe termen lung gi, in
special, atunci cAnd acestea fac obiectul unor

Art. II
Pct. 4

. Alineatul (5) al articolul 17, se modifick gi va avea
' rul cuprins:

“(5) Acordul-cadru se incheie, in principiu, pe 0 durati
cinci am sl poate fi prelungit pentru perioade egale cu
anumite situafii, administratorul
tracturii poate conveni asupra unei perioade mai
e sau mai lungi, orice perioadi mai lungi de cinci ani
frebuie justificatli prin existenfa unor contracte comerciale
ori investitii specializate sau riscuri.

a) Pentru serviciile care utilizeazi o infrastructurdi.
specializati mentionate la articolul 24 §i care necesiti
investitii substantiale §i pe termen lung, justificate in mod
corespunziitor de citre solicitant, acordul-cadru poate




angajamehte contractuale."

avea o duratii de 15 ani.

b) Orice termen mai lung de 15 ani poate fi permis doar in
situatii exceptionale, in special in cazul unor investifii de
mare anvergur §i pe termen lung i mai ales in situatia in
care aceste investitii fac obiectul unor angajamente
confractuale, inclusiv al unui plan multianual de
amortizare, situafie in care, cerinfele solicitantului pot
viza descrierea amiinuntiti a caracteristicilor capacitiifii
respective, inclusiv frecventa, volumul gi calitatea

| traseelor, care urmeazi si fie puse la dispozitia

solicitantului pe durata acordului-cadru.

¢) Administratorul infrastructurii poate reduce capacitiitile
de infrastructurii care, pe o perioadi de cel pufin o luni,
au fost utilizate sub pragul stabilit conform prevederilor
art. 27;

d) Incepénd cu 1 ianuarie 2010 acordul-cadru se
elaboreazi pe o perioada de 5 ani, §i poate fi prelungit o
singurii dati, pe baza caracteristicilor capacitiifii utilizate
de ctre solicitaniii care exploateaz} serviciile inaintea
datei de 1 ianuarie 2010, cu scopul de a tine cont de
investitiile specializate sau de existenta coritractelor -
comerciale. Consiliul de supraveghere din domeniul
feroviar este responsabil cu autorizarea intréirii in vigoare
a unui astfel de acord”. :

Art. I
Pct. 5§

5. Dupii alineatul (1) al articolul 30, se introduc trel
nol alineate, alin. (1! - 1* ), cu urmiitorul cuprins:

(1) Consiliul de supraveghere este
independent din punct de vedere functional de orice
autoritate competenti implicati in atribuirea unui contract
de servicii publice. -

(1°) Presedintele §i membrii Consiliului de
supraveghere trebuie si Indeplineasci urmitoarele
conditii:

a) si fie cetiifeni roméni cu o experientii de cel




putm 5 ani intr-unul dintre domenule menponate la alin.

)

_b) s nu aibi mentiuni in cazierul Judmm' cu
privire Ia fapte siivirgite In exercitiul functiei;

’ c) si nu detind actiuni sau plrfi sociale, direct
sau indirect, la administratorii infrastructurii feroviare,
organismele de ftarifare a infrastructurii feroviare,
organismele de alocare a capacitiifilor de infrastructurd

feroviardl gi/sau operatorii de transport feroviar;
' d) si nu aibi raporturi de muncd cu
administratorii infrastructurii feroviare, organismele de
tarifare a infrastructurii feroviare, organismele de alocare
acapacxtiplordemﬁ'asuuctmifemvmi;loperatomde
transport feroviar; -

e) pregedintele §i membrii Consiliului nu pot
indeplini sarcini care au leglituri cu atribuirea
contractelor de servicii publice de transport ferdviar.

(1%) Presedintele sau membrii care, in momentul
numirii sau pe parcursul mandatului, se afli in una dintre
situatiile de incompatibilitate previizute la alin. (1) lit. c)-
e)auladlsponpeuntermendecelmlﬂt3 Tuni pentru
iegirea din starea de mcompatiblhtate

(1) Pregedintele si membrii Consiliului de
supraveghere nu se subordoneazi ierarhic din punct de
vedere administrativ in ceea ce privegte exercitarea
atributiilor specifice functiei de membru in Consiliul de
Supraveghere.

. (1% Mandatul pregedintelui §i al membrilor
Consiliului de supraveghere este de 5 ani §i poate fi
refnnoit.

(15 Mandatul presedintelui §i al membrilor
Consiliului de supraveghere inceteazii in urmitoarele
situatii:

a) daci nu este indepliniti oricare dintre

conditiile previizute la alin.(1%).

b) in situatia imposibilititii de a-gi mdephm
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mandamlmmmultdeIZOdenlecalendansuce
consecutive dintr-un interval de 140 de zile;

¢) in caz de condamnare penald prin hotirﬁre
judeclitoreasc definitivii, pentru care nu a intervenit
reabilitarea; .

d) prin demisie;

€) prin deces;

f) la expirarea sa;

g)incazdenetespectareatexmemxlmde3lum
pentru 1eslrea din starea de incompatibilitate reglementat

’| 1a alin.1>.

(1Y) Hotirirea de revocare din funcfic a
membrilor Consiliul de supraveghere poate fi atacati la
instantele de contencios administrativ sau instantele |
competente, pomwtlegn,inlmnendewzﬂedeladata
aducerii ei la cunostin{a persoanei revocate.

(l')Membmalecimrmandateauexpuatrimﬁn
in functie pén3 la numirea succesorilor lor.
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